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1. PRESENTATION DE LA COMPETENCE DES ESPACES NATURELS SENSIBLES

Attaché depuis 50 ans a la préservation de son patrimoine, le Conseil départemental
des Pyrénées-Atlantiques conduit une politique de protection et d’ouverture au public
des Espaces Naturels Sensibles. Cette politique volontariste lui permet d’entretenir,
d’aménager et d’ouvrir au public des sites naturels a forte valeur patrimoniale. Ces
secteurs protégés, répartis sur I'’ensemble du département, représentent la diversité
des milieux naturels et des paysages : littoral, tourbiéres, foréts, landes, rivieres. Par
ces actions, le Département contribue a la sauvegarde de la biodiversité et apporte
une réponse a la demande sociale de nature.

1.1. Une action ancrée dans I'histoire

Cette politique est née dans les années 50 sur la c6te méditerranéenne. Face a
I’'urbanisation galopante du littoral de la cote d’Azur, des artistes, des hommes de
lettres, des scientifiques ont demandé aux parlementaires de mettre en place un
dispositif spécifique.

La loi Finance 1959 a instauré des zones de préemption permettant a la puissance
publique d’acheter prioritairement des parcelles naturelles mises en vente et la dotait
également de moyens financiers en créant le principe d’une taxe d’urbanisme. Ce
systeme a, dans un premier temps, été appliqué aux cotes méditerranéennes puis, dés
1969, a I'ensemble des littoraux francais. On parlait alors des politiques périmétres
sensibles. Dans le département des Pyrénées-Atlantiques, cette politique est née le
22 décembre 1972, par la prise d’un arrété ministériel qui a classé une quinzaine de
sites du littoral basque.

1.2. Une compétence des Départements

La loi du 18 juillet 1985 institue les Db
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Forts de I’expérience acquise depuis plus de 30 ans, les Départements ont su
développer de vraies politiques de préservation et de valorisation des Espaces Naturels
Sensibles qu’ils souhaitent conserver. En 2016, ils affichent le bilan suivant :

e 200 000 hectares de nature protégés

e 4000 sites protégés

e 1,2 million d’hectares en zone de préemption

e 30000 sorties organisées par an sur les ENS

e 280 000 personnes bénéficiaires de ces sorties

e 300000 kilometres de sentiers inscrits aux Plans départementaux
d’itinéraires, de promenades et de randonnées

e 150 millions € de taxe d’aménagement/ENS/an en moyenne

e 24 millions € en moyenne par an attribués au financement des autres
réseaux d’espaces protégés (Parcs naturels régionaux, Conservatoire
du littoral, Natura 2000...).

Si la totalité des Départements sont investis dans ces politiques, 65 d’entre eux ont
décidé d’adhérer a la Charte nationale des ENS initiée, en 2006, par I’Assemblée des
départements de France, ayant pour vocation a instaurer une philosophie commune
entre les politiques ENS départementales. Le département des Pyrénées-Atlantiques
la ratifie.

1.3. Une source de financement originale

La politique des Espaces Naturels Sensibles est financée sur le principe
pollueur/payeur, par une taxe d’urbanisme payée par les administrés du département
apres délivrance du permis de construire. Prés de 5 400 logements sont construits
chaque année en moyenne dont 70% dans le collectif, ce qui génére une recette de
9 M€ en 2020 pour le Conseil départemental. Cette recette est grevée d’affectation
spéciale et est versée au budget général. Ainsi, la Taxe d’Aménagement peut
aujourd’hui étre utilisée pour :

e L’acquisition de terrains ou la maitrise d’usages,

e Lesétudes,

e Les aménagements légers,

e La gestion des terrains,

e Laréhabilitation d’espaces naturels,

e Les subventions a des tiers (communes, EPCl, Conservatoire du
Littoral) pour des acquisitions répondant aux objectifs de la politique
ENS,

e Les subventions a des tiers pour des opérations de restauration,
gestion, entretien et aménagement léger répondant aux objectifs de
la politique ENS,

e Le financement des personnels affectés a cette politique,

e Les dépenses d’animation et de communication, de sensibilisation et
d’éducation au patrimoine naturel,

e L’'aménagement de batiments existants ou de petit patrimoine bati, a
des fins d’accueil, de gestion et de sensibilisation lié a leur site,

e L’acquisition, 'aménagement et la gestion des sentiers figurant au
PDIPR et des chemins et servitudes de halage et de marchepied,
I'aménagement et la gestion des chemins le long des cours d’eau et
plans d’eau non domaniaux,

e La préservation de champs d’expansion des crues,



e L’'aménagement et gestion des espaces, sites et itinéraires relatifs aux
sports de pleine nature, figurant au PDESI, sous réserve que
I'aménagement ou la gestion envisagés maintiennent ou améliorent la
qualité des sites, des paysages et des milieux naturels,

e L’acquisition, la gestion et I’entretien des sites Natura 2000 désignés
et des territoires classés en réserve naturelle,

e Laréhabilitation de sites dégradés,

e Lamise en ceuvre de la trame verte et bleue.

1.4. Une politique interactive

La politique des Espaces Naturels Sensibles s’inscrit pleinement dans les autres
compétences foncieres des Conseils départementaux (aménagement foncier rural,
politiques de protection des espaces agricoles et naturels périurbains...). Le Conseil
départemental met en ceuvre son role de veille fonciere et de préservation des
espaces naturels et agricoles face aux enjeux de consommation des terres agricoles
pour l'urbanisation et des phénomenes de déprise agricole.

La politique ENS est aussi en cohérence avec la politique de développement maitrisé
des sports de nature?, la politique vélo et le plan montagne sur notre département.

Par ailleurs, la politique ENS s’articule de plus en plus avec la compétence route et
infrastructure (voirie) des Conseils départementaux. En effet, les enjeux autour des
corridors écologiques et de leurs continuités sont importants, ainsi que les
problématiques liées aux Especes Exotiques Envahissantes (EEE), et, disposer au sein
d’un méme échelon de collectivités des compétences Voirie et Espaces Naturels
Sensibles est un réel atout.

Dans le domaine social, les Départements utilisent les ENS comme vecteur d’insertion
(organisation de chantiers d’insertion pour différents types de publics en lien avec des
associations partenaires) et de prévention notamment sur la thématique de la santé
mentale, sans oublier I'aide aux personnes démunies qui peuvent bénéficier d’aides
en nature (ex : don de bois).

Sur le versant de la jeunesse et I’éducation, la politique ENS occupe une place
importante notamment par la collaboration au PAEC, la mise en place de projets
pédagogiques avec les colléges et les structures jeunesses conventionnées avec le
Département.

Ces politiques nécessitent un partenariat quotidien avec les communes, EPCI et autres
acteurs locaux.

A l'échelle du département, les Elus chargés de ce dossier et les techniciens
départementaux ont tissé des liens avec les élus locaux et les partenaires, grace a une
présence forte sur le terrain. lls ont ainsi acquis une bonne connaissance du territoire
et de ses enjeux, mais surtout la confiance des partenaires, primordiale pour la réussite
d’une telle politique.

! Pour mémoire, les Départements sont compétents depuis 1983 pour la réalisation des Plans
départementaux d’itinéraires, de promenades et de randonnées (PDIPR) et depuis 2000 pour
les Plans départementaux d’espaces, sites et itinéraires (PDESI).
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2. LES ESPACES NATURELS SENSIBLES DES PYRENEES-ATLANTIQUES

2.1. Le réseau départemental

En 2021, le réseau des Espaces Naturels Sensibles était constitué de 51 sites répartis
sur I'ensemble du territoire des Pyrénées-Atlantiques, soit une surface totale de
3 837,35 ha gérés au quotidien. 12 sites, soit 404 ha sont propriétés départementales?.
39 sites donnent lieu a conventionnement avec des propriétaires publics (communes,
Etat) et privés. Ces sites sont gérés par des acteurs du tissu associatif, des collectivités,
des établissements publics. La politique est donc éminemment partenariale et
consensuelle.

2.2. Les zones de préemption

Le Département dispose également d’une prérogative de puissance publique au
travers d’un droit de préemption qui lui permet de s’interposer dans une vente
amiable entre un vendeur et un acheteur a l'intérieur d’'une zone préalablement
définie que I'on appelle une zone de préemption. Il en existe 26 sur le département.
Chaque année, les services traitent une vingtaine de préemption. 17% des acquisitions
de parcelles se font par ce truchement, loin derriere des accords amiables (53%).

3. DES ATOUTS PRECIEUX

3.1. Des sites « bio-diversifiés »

Les sites naturels protégés sont pour I'essentiel des zones humides (42%), des foréts
(23%), des milieux littoraux (9%), .... .

Les sites se situent dans des zones naturelles reconnues d’'importance écologique
majeure (36% dans les Zones Naturelles d’Importance pour la Faune et la Flore de
niveau supérieur (ZNIEFF de type 1), et 71% dans les sites classés Natura 2000 par
I’'Union Européenne).

Bien qu’assez petit (0.05% du territoire départemental), le réseau des Espaces Naturels
Sensibles se révele tres diversifié en espéces puisqu’il accueille environ 75% de toutes
les espéeces animales et végétales présentes sur le territoire départemental (soit 60%
des especes visibles a I’échelle de I’Aquitaine ou 30% des especes visibles en France).

De plus, les Espaces Naturels Sensibles sont marqués par un taux important d’espéces
menacées de disparition (30% pour la flore et 48% pour la faune). Corollaire évident,
66% des especes floristiques départementales et 50% des especes animales protégées
par la loi ont trouvé refuge dans ces espaces. Une espéce sur deux jugée prioritaire
par la communauté scientifique y séjourne de maniére permanente ou occasionnelle.

Ces espaces abritent par exemple 38% des oiseaux observables dans I’hexagone. 22
des 24 espéces de chauves-souris sont présentes dans les Pyrénées-Atlantiques. Des
especes emblématiques comme le Vison d’Europe, la tortue Cistude ou la vipere de
Séoane sont présentes sur certains de ces sites préservés.

2 Les 12 propriétés départementales sont : le bois Guilhou, la forét humide du Habas, le bois du Lazaret,
la forét du Pignada, Erretegia, le bois d’Urdains, la pinede d’Erromardie, la Colline de la bergerie, les
barthes de I’Aran et de I’Ardanavy, la forét des Crétes blanches/bois noir et la forét du Braca.
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3.2. Des espaces ouverts au public

On oppose souvent la préservation de la nature et I'ouverture au public. La loi
encadrant les Espaces Naturels Sensibles stipule que, dans les faits, les Espaces
Naturels Sensibles doivent étre ouverts au public (71% dans le département 64). Les
seuls sites fermés au public sont soit des sites d’une grande sensibilité, soit des sites
récents non encore aménagés ou tres morcelés en termes d’acquisition fonciére par le
Département.

Ainsi, 27% des sites sont visités par plus de 50 000 personnes chaque année. Certains
sites sont équipés pour accueillir le public : 39% disposent de panneaux d’accueil, 35%
disposent d’un dépliant. Il est possible d’y faire tous types d’activités dans le respect
du milieu naturel. Sur 14 sites, il est possible, par exemple, de pratiquer la péche a la
ligne. Certains sont utilisés pour le parapente, la randonnée équestre ou la varappe.

3.3. Des aménagements réalisés pour le public

S’agissant de milieux naturels, ces territoires se prétent a une pédagogie éducative en
direction des enfants et des adultes. 30% des sites présentent un enjeu pédagogique
fort pour les écoles, les colléges et les lycées. 30 sites sont marqués par des actions
éducatives. Cing maisons de la nature accueillent aujourd’hui le grand public,
principalement sur la cote basque.

En 2019, 5 783 éléves, soit 285 classes ont bénéficié d’une action éducative. Par
ailleurs, 107 sorties en famille ont été proposées. Elles ont accueilli 3 273 personnes.
Ces animations sont assurées par des associations d’éducation au patrimoine naturel
sous |I'égide des 3 CPIEs agissant sur le territoire des Pyrénées-Atlantiques.

3.4. Une gestion permanente

Gérer un espace naturel consiste a faire face a toutes les difficultés qui se présentent
sur un site, a étre présent régulierement sur le terrain, et étre attentif au moindre
changement, a la moindre perturbation. Qu’elle soit liée a un facteur naturel (feu de
forét, tempéte, éboulement, attaque parasitaire, échouage de cétacés...) ou a la
fréquentation humaine (disparition d’une espéce rare liée au dérangement, au sur-
piétinement...), il est toujours nécessaire de prendre les mesures adaptées via de
petits aménagements, de la mise en sécurité, de la pédagogie, de I'information, de
I'accompagnement. C'est ce a quoi s’attachent les agents de la mission
Environnement, mais également nos partenaires (CEN NA, ONF, agents communausx,
associations d’insertion, Syndicats...). Un espace naturel vit 24h/24h et 365j/365j, ce
qui impose une veille constante et une collaboration avec les acteurs locaux mais
également les riverains et les usagers. L’appropriation des sites et des acteurs est un
travail qui s’inscrit dans la durabilité. Ce travail nécessite une pluridisciplinarité dans
les missions et une adaptation au contexte.

3.5. Une dimension sociale, toujours...

Une dizaine d’espaces naturels générent des productions (et des transformations), que
ce soit du miel, des fruits, du jus de pomme, des confitures...



Les sites naturels participent de la bonne santé physique et psychique de nos
concitoyens. Depuis 2016, le Département accompagne des programmes d’éducation
a I'environnement « publics spécifiques ».

Régulierement, les gestionnaires travaillent avec les acteurs sociaux pour identifier les
organismes ou personnes en grande difficulté dans un rayon géographique proche. Du
bois de chauffage est ainsi régulierement livré aupres de personnes en situation de
précarité via les Services départementaux des solidarités et de I'insertion (SDSEI). Une
aide spécifique est apportée aux personnes sans-abris occupant parfois des ENS pour
se loger.

3.6. Un terrain propice a la formation professionnelle

Ces sites naturels sont le théatre de formation. Chaque année, plusieurs classes de
différents lycées agricoles du département (Bac pro, seconde, BTS GPN,...) sont
accueillies dans le cadre de leur formation. Certains sites forestiers servent de terrain
pour des épreuves diplomantes de fin d’année notamment pour les éleves élagueurs.
Des sujets de stage sont régulierement proposés a des éléves depuis le Bac Pro
jusqu’aux écoles d’ingénieur.

3.7. Un espace support de recherches scientifiques

Les Espaces Naturels Sensibles se prétent éminemment a des travaux de recherche.
Au moins une dizaine d’entre eux sont suivis chaque année dans le cadre de protocoles
de suivis des oiseaux (STOC EPS, STOC Capture), d’odonates (STELI), de papillons de
jour (STERF), de serpents (POP reptile) permettant de consolider et d’analyser la
connaissance de la biodiversité a I'échelle nationale. Quelques sites font figure
d’observatoire de la biodiversité (Orgambideska pour la migration des oiseaux
paléarctiques, la Corniche basque). Un site forestier (Habas a Bayonne) est utilisé par
I'INRAe pour suivre les effets biologiques du réchauffement climatique...

3.8. Un soutien a I’économie locale

La politique de valorisation des Espaces Naturels Sensibles, conduite par une équipe
constituée de 6 personnes (équivalent a 5 ETP), soutient I'activité économique locale.
Les chiffres 2004/2017 révelent que prés de 2M€ (soit 80% du budget) sont injectés
chaque année dans I'économie départementale notamment vers les collectivités
(0.7 M£), les entreprises (0.5 M€), le tissu associatif (0.6 M€), les bureaux d’études
(0.2 M€£) et les établissements publics (0.3 M€). Ce sont des emplois non délocalisables
qui sont ainsi soutenus.

3.9. Une gouvernance assumée

Bien qu’il s’agisse de I'une des compétences des départements, cette politique est
encadrée par les articles du Code de I'urbanisme. Seuls des acquisitions, des études,
des aménagements légers, des actions d’éducation a I'environnement sur les sites, les
paysages et les habitats peuvent étre réalisés. En 2008, Le Département s’est engagé
volontairement dans le respect de la charte nationale des ENS qui précise la
déontologie dans ce domaine. Cette politique a également été conduite dans le cadre
de programmes pluriannuels d’activités (2004-2008, 2009-2013, 2014-2017) et,



chaque année, elle donne lieu a un bilan d’activités. La Cour des comptes exerce enfin
son pouvoir de contrdle sur les dépenses.

3.10. Une valorisation du savoir-faire

Régulierement, lors de rencontres professionnelles, le Département, fort d’initiatives
et d’expériences qu’il développe, partage régulierement son savoir-faire lors de
rencontres professionnelles afin que ses expériences puissent bénéficier au plus grand
nombre. Parmi les initiatives singuliéres ces derniéres années, nous pouvons citer : la
création de l'une des premiéres applications humériques en France sur les espaces
naturels (Nature 64), la mise en place de lombri-composteurs pour diminuer le volume
des especes végétales exotiques envahissantes dans les espaces naturels, I'usage
d’une dameuse pour gérer une tourbiere, le développement de filieres de végétaux
indigénes pour cicatriser les travaux, la renaturation d’espaces artificialisés...

4, MAIS EGALEMENT UN CERTAIN NOMBRE DE FAIBLESSES OU DE FRAGILITES

4.1. Une couverture du territoire inégale

La loi sur les périmetres sensibles s’est tout d’abord imposée entre 1972 et 1992 sur la
partie la plus fragile. C'est le Ministre de I'équipement et du logement qui a instauré,
par arrété, une quinzaine de zones de préemption sur le littoral afin de contrer
I'urbanisation galopante des années 60, 70 et 80. La taxe qui permettait d’abonder
cette politique acquisitive était alors prélevée sur les administrés des communes
littorales et était reversée sur ce méme territoire. Par souci d’équité, c’est a partir de
1994 que le Département a décidé d’étendre cette disposition a I'ensemble du
territoire. Se faisant, et malgré les actions conduites, des zones entiéres du
département ne bénéficient pas de cette intervention départementale, comme par
exemple le centre du département et la montagne basco-béarnaise, territoire
pourtant concerné par des zones a enjeux écologiques et paysagers mais également
touristiques.

4.2. Des espaces présentant des problématiques complexes

Plusieurs sites sont affectés par des problémes qu’il faut gérer : 13 sites sont
surfréquentés, 13 sites sont marqués par la pénétration de véhicules a moteur, 16 sont
affectés par la prolifération d’espéces exotiques envahissantes, 23 par une déprise
agricole. La gestion doit y répondre dans un cadre négocié avec tous les partenaires.
Qui plus est, ils le sont dans la durée puisque 16 sites sont gérés depuis plus de 20 ans.

4.3. Un réseau qui repose surtout sur du conventionnement

Sur 51 sites, 39 relévent du bon vouloir de collectivités ou de propriétaires privés dont
I’engagement ne tient souvent qu’a lI'implication d’une personne. Méme si des
conventions pluriannuelles sanctionnent les droits et devoirs de chacun, il n’en reste
pas moins que la vente de parcelles ou un changement de majorité municipale peuvent
annihiler des années d’investissements humains et financiers. Le Département agit
également par conventionnement indirect qui fragilise ce systéme (convention avec le
CEN qui lui-méme conventionne avec des propriétaires). Le Département achete en
moyenne 10 ha/an d’espace naturel.
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4.4, Des participations financieres variables dans I'espace et dans le temps

Sur un plan financier, les taux de participation financiere du Département varient, en
vertu du projet (genese, ambition...) qui a été développé mais également de la capacité
a mobiliser et a faire perdurer d’autres formes de soutien financier dans le temps. Par
exemple, le Conseil régional Nouvelle-Aquitaine, a modifié son soutien aupres des
communes assurant la gestion des espaces naturels et celles-ci ne peuvent désormais
plus prétendre qu’a des appels a candidature non pérennes. Les cofinancements
département / région sur un méme dossier biodiversité sont rendus juridiqguement

incompatibles en I'absence de CTEP.

Autre exemple, les crédits FEDER sont éteints depuis 2020 en attendant la nouvelle
magquette financiere 2022-2027. Sans accompagnement dans la durée, le site ne peut

étre géré pour I'accueil du public, ce qui entraine son retrait du réseau.

4.5. Un réseau pluriel

Le réseau est constitué de 4 groupes différents :

1. Site « incontournable » : espace naturel tres fréquenté durant une
partie de 'année qui confine au site touristique, figurant en bonne
place dans les guides. De par ses caractéristiques particulieres, il attire
des personnes venant de loin pour visiter ce site a la journée ou des
personnes en séjour dans notre département. Ces personnes
s’adonnent généralement a la randonnée ou a des pratiques sportives
plus spécifiques. Ces sites sont généralement aménagés pour recevoir
du public et bénéficient d’une intervention financiére importante en
investissement et en fonctionnement (plus de 100 k€/an). Ces sites
peuvent présenter une richesse patrimoniale soutenue ce qui pose la
question de la compatibilité entre respect de la nature et accueil du
public. Cette famille regroupe des sites comme Erretegia, la Corniche

basque, Bious-Artigues...

2. Site de « proximité » : espace naturel participant au cadre de vie de
nos concitoyens. Généralement positionnés en ville ou sur ses abords,
ils sont aménagés pour recevoir du public. Sans étre trop fréquentés,
ils donnent lieu a des visites réguliéres de la part des riverains qui
peuvent y pratiquer des activités sportives, des sorties en famille, des
ballades avec des animaux de compagnie. Ces sites sont généralement
assez banals du point de vue du patrimoine naturel. L'importante
appropriation par les usagers et la forte proximité de I'urbanisation
entrainent d’'une part une implication de nos agents, d’autre part des
frais de fonctionnement conséquents (40 k€/an). Cette famille
regroupe des sites comme la Forét du Pignada, la Colline de la
Bergerie, le Lac Mouriscot, le Parc Naturel Urbain de Pau, la Pinéde

d'Erromardie, le Bois Guilhou, ...

3. Site de « spécialistes » : espace naturel concentrant des enjeux de
biodiversité. Il n’est pas montrable pour un public libre et non averti,
mais donne lieu a des visites thématiques, peu nombreuses dans
I'année et toujours encadrées par des médiateurs. Le lieu n’est pas
totalement maitrisé du point de vue foncier. Les actions portent
essentiellement sur des suivis naturalistes et de gestion de I'espace
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naturel. Ils sont gérés par le Conservatoire des Espaces Naturels. Les
dépenses de fonctionnement restent modestes et le jeu des
financements croisés permet de réduire significativement
I'intervention financiére du Département (entre 5 et 20 k€/an) Cette
famille regroupe des sites comme la Tourbiére du Mondarrain, la Forét
du Braca, les Pelouses séches de Garlin, la Tourbiere de Mazerolles...

4. Site « pédagogique » : espace naturel généralement doté d’'un
équipement de type maison de la nature, dédié a la sensibilisation, a
I’éducation de nos concitoyens aux enjeux de biodiversité et de
développement durable. Il est animé par une équipe salariée a laquelle
le Département apporte un concours financier substantiel (de 20 a
65 k€/an). Cette famille regroupe des sites comme la Nive, Abbadia,
Izadia, Cenitz, Orgambideska.

5. DES CHANCES A SAISIR

5.1. La biodiversité s'impose comme un sujet pivot

Le contexte a changé. Depuis le milieu des années 80, la biodiversité s’est effondrée et
elle est devenue, avec le changement climatique, I'un des grands défis a relever par
nos sociétés. Ces questions prennent une acuité toute particuliere et exige des
réponses de la part des pouvoirs publics. Le Département, par sa compétence ENS, ses
moyens, son expérience, dispose d’atouts sérieux. La plupart des départements s’y
sont engagés comme le révele par exemple le rendez-vous annuel des Assises
nationales de la biodiversité couplé a la rencontre annuelle des ENS (Massy en 2019 et
2020, Besangon en 2022).

5.2. Le Conseil départemental dispose d’une stratégie biodiversité

Le Département dispose d’une liste d’espéces sur lesquelles le territoire 64 (et donc
I'Institution départementale) est en situation de responsabilité. L’approche a été la
suivante : Quelles sont les especes pour lesquelles le territoire des Pyrénées-
Atlantiques est indispensable a leur survie ?

= Notion d’endémisme : ces especes ne sont présentes sur le 64, et que 13 ;

= Notion d’aire de répartition : soit elles ont disparu et se retrouvent ailleurs,
soit elles arrivent, soit elles fréquentent ponctuellement le territoire ;

= Notion populationnelle : le gros des effectifs mondiaux est présent ici;

= Notion fonctionnelle : elles ont besoin de ce territoire pour différentes raisons
(halte migratoire, reproduction, hivernage, ...) ;

= Notion d’état de conservation des effectifs : ces espéces sont en phase de
régression, d’augmentation ou de stagnation de leurs effectifs et a quelle
échelle ?

= Notion de potentialité d’accueil des habitats pour ces espéces.

La liste a été construite par un collectif d’acteurs (associations, individuels,
universitaires,...) travaillant dans le département et connaissant particulierement bien
I’état de la biodiversité. In fine, c’est le Département qui a sélectionné ces espéces et
en assume le choix. Celui-ci s’est fait en sélectionnant des espéces a fort potentiel
d’actions.
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La liste fait apparaitre des espéces inconnues du public (notamment dans le
compartiment végétal constituant la moitié de [I'échantillon), des especes
emblématiques de notre territoire (Gypaéte barbu par exemple), des espéces
courantes aussi (Hérisson, Petit Rhinolophe).

Ce sont des reliques glaciaires, des espéces d’affinités subtropicales... Elles occupent
tous les écosystémes (océan, cours d’eau, forét, zone planitiaire, zone
montagnarde...). Ce sont parfois des especes d’'intérét européen, des espéces
protégées et parfois des espéces qui n’ont aucun statut, pas méme une fiche a I'INPN.

Il va de soi que la liste réelle d’espéeces représentant un enjeu fort de conservation sur
le Département atteint plusieurs centaines d’espéeces. En 2018, les spécialistes avaient
abouti a une liste de 250 espéces. Pour des raisons essentiellement de communication,
le choix s’est porté sur 64 especes car il parait essentiel de porter I'effort en direction
de la sensibilisation. Trop d’actes sont conduits par simple méconnaissance ou méprise
et il y a la un gisement d’actions a conduire rapidement.

Cette stratégie, entérinée par I’Assemblée départementale en février 2019, a donné
lieu @ un document de communication les 64 fantastiques édité a 5 000 exemplaires
et diffusé tres largement auprés des communes, intercommunalités, professionnels,
associations. Des fiches plus précises et plus scientifiques sur chacune des espéeces sont
disponibles sur le site internet (www.le64.fr) pour apporter plus de contenu et susciter
I’émergence de projet de territoire. Un appel a manifestation d’intérét (AMI) a
également été lancé en janvier 2020 a destination de tous les acteurs du territoire dans
le but de faire remonter des initiatives en terme d’amélioration des connaissances,
d’actions de préservation et de gestion conservatoire, de création de nouveaux sites
ENS, d’action de communication et de sensibilisation autour de ce patrimoine. Cette
stratégie est évolutive et s’adaptera aux niveaux objectifs du Schéma Départemental
des ENS (SDENS).

5.3. L'organisation institutionnelle se précise

Les paysages réglementaire et institutionnel ont aussi considérablement changé.
Réglementairement, de multiples lois se sont succédées : loi NOTRe en 2015, loi
biodiversité en 2016, loi climat et résilience en 2021. Désormais, le chef de filat
« Biodiversité » incombe aux Régions. En Nouvelle-Aquitaine, sous I'impulsion du
Président de Région, les structures départementales se sont réorganisées, ont parfois
fusionné, ont souvent été regroupées (CEN, CAUE, SAFER) ce qui leur confére une
puissance d’action plus grande.

Institutionnellement, différents organismes étatiques ceuvrant pour la nature
(ONEMA, ONCFS, Parcs Nationaux...) ont été regroupés au sein de |'Office Francais de
la Biodiversité dont le role releve essentiellement de la police de la nature. On assiste
aujourd’hui, en terme de gouvernance sur la biodiversité, a un bindbme Etat/Région
particulierement impliqué et efficace en Nouvelle-Aquitaine.

5.4. Le territoire dispose désormais d’outils d’aide a la décision

Les connaissances ont également progressé de maniére spectaculaire. Alors qu’en
2000, les politiques publiques étaient baties a dire d’experts, I'ensemble de la
communauté naturaliste ainsi que les financeurs se sont entendus pour engager des
actions d’amélioration des connaissances dans les domaines de la flore, de la faune,
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des habitats naturels terrestres et marins. Aujourd’hui, nous disposons d’organismes
compétents (Conservatoires botaniques, associations naturalistes spécialisées), de
bases de données publiques structurées, validées et partagées (OBV, Fauna) qui
permettent de porter un regard circonstancié sur ce qui constitue le patrimoine
naturel et sa répartition géographique. En 2021, la carte des points chauds (Hotspot)
de biodiversité a été publiée ainsi que la carte départementale des Habitats naturels.
Bientot, la couverture Lidar (imagerie radar a partir d’aéronefs ou de drones), sera
produite sur le 64.

Cartographie des hotspots régionaux de biodiversité dans les Pyrénées-Atlantiques

Enjeux cumulés Enjeux spécifiques
(= nchasse an pspdoes & anjeux) {présence d'su mains une espéoe & fort enjeu)

5.5. Des stratégies foncieres affichées

A ce jour, il est important de considérer la singularité de notre territoire sur le plan des
acteurs en présence. Plusieurs acteurs fonciers d’échelon régional ou local agissent de
maniére coordonnée mais souvent informelle, sur le territoire :

Les Pyrénées-Atlantiques représentent un territoire de compétence du
Conservatoire du Littoral et des Rivages Lacustres. Il s’agit d’un établissement
public a caractere administratif de I'Etat dont le rGle est d’acquérir des terrains
pour les soustraire de maniére définitive et pérenne a l'artificialisation des
cOtes. En revanche, les terrains achetés ne sont pas gérés par |'établissement
qui en confie alors la gestion a des tiers (collectivités ou associations). Sur la
cOte basque, le CELRL est propriétaire du domaine d’Abbadia, de parcelles sur
la corniche, des 2 lacs biarrots (Marion et Mouriscot), soit une surface de
17 ha. L’établissement se donne pour ambition de préserver le tiers sauvage
du littoral frangais a I’horizon 2050. Sur la cote basque, la stratégie fonciere
consiste a renforcer sa présence sur la Corniche, sur le littoral de St Jean-de-
Luz/Guéthary.
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le Conservatoire des Espaces Naturels d’Aquitaine a installé son siege social a
Pau, en 1994. C’'est une association loi 1901 dont I'objet est la préservation
des espaces naturels par la maitrise fonciere. Cette association réalise des
études, procéde a des acquisitions ou établit des conventions avec des
propriétaires de parcelles naturelles pour les gérer durablement. Compte tenu
d’un retard certain en terme de foncier acheté notamment dans le 64, la
Région Nouvelle-Aquitaine a attribué en 2019, une somme de 10 M€ pour que
I’établissement puisse combler ce retard. Il s’est donc doté d’une stratégie
fonciére en 2020 pour préserver des zones humides, des céteaux secs et de
vieilles foréts. A noter qu’il n’intervient pas sur le littoral ni sur les ENS
existants.
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La SAFER est également détentrice d’'un droit de préemption sur les terrains
relevant fiscalement d’espaces naturels, de landes, de foréts et de bois (dans
une limite surfacique) et bien entendu d’espaces agricoles sur I'ensemble du
département. L'organisme a essentiellement un réle de portage foncier
(transitoire) dans I'objectif de transmettre 'outil de travail aux agriculteurs et
notamment aux jeunes en cours d’installation. Il n’en reste pas moins que
I’établissement peut faire jouer son droit de préemption a des fins
environnementales au bénéfice d’acteurs engagés comme des communes, le
Département, des associations de protection de la nature. Plusieurs
conventions ont été passées par le Département, le CEN NA, la CAPB, ce qui
fait de la SAFER un animateur foncier de référence.

L'EPFL. Il existe 2 Etablissements Publics locaux sur le département dont celui
couvrant l'intégralité de I'agglomération Pays basque. Dans le cadre du PPI
revisité en 2017, I'axe 4 prévoit la possibilité d’ceuvrer a des fins
environnementales en jouant également un réle de portage transitoire au
bénéfice d’acteurs engagés pour la nature. Une convention a, par exemple, été
conclue avec le Conservatoire du littoral.

5.6. Les intercommunalités s’engagent

C’est assez nouveau. Certains EPCI du territoire prennent désormais en considération
la question de la biodiversité, des paysages afin de consolider leur plans et
programmes d’aménagement comme les SCOT, les PLUi, les PCAET.

La CA PBP a développé un plan biodiversité ambitieux dont la finalité est de
contribuer a la réduction des GES a I'horizon 2050 et de faire de
I'agglomération de Pau un territoire neutre en carbone.

La CCNEB développe une approche différente en engageant une démarche
« biodiversité et santé » dans le but d’offrir une déclinaison opérationnelle
aupres de sa population (réduction des produits phyto-pharmaceutiques,
création de haies, ...).

La CA Pays de Nay développe un projet sur la réduction de la pollution
nocturne.

La CA Lacg-Orthez s’appuie sur une cartographie des trames vertes et bleues
a une échelle précise de niveau communal pour engager des actions.

La CA PB se donne pour objectif, a I'horizon 2027, de créer un Parc Naturel
Régional sur la montagne basque, développer la connaissance sur les trames
vertes et bleues...

En dépit de I'absence de prise de compétence facultative sur la biodiversité, beaucoup
d’actions sont finalement conduites sur le territoire et le Département est sollicité
pour collaborer.

5.7. La compensation écologique se développe

Cette opération vise a compenser le dommage provoqué par la destruction d’habitats
ou d’espéces protégées lors de travaux d’aménagement en obligeant 'aménageur a
prendre a sa charge, durant plusieurs années, des opérations de génie écologique dont
I'objet est de reconstituer un autre milieu dégradé, si possible a proximité, et le hisser
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au niveau de la parcelle qui a été détruite. Méme si la compensation écologique est
prévue dans la loi de protection de la nature de 1976, ce n’est qu’a partir de 2005
gu’elle a véritablement été imposée par I'administration. Aujourd’hui, les
pétitionnaires publics et privés sont nombreux a devoir répondre a cette dette
écologique. C’'est particulierement le cas sur les agglomérations littorale et paloise,
essentiellement sur des zones humides. Les lieux choisis pour la compensation sont
souvent aléatoirement répartis (au gré d’opportunités fonciéres), méme si certaines
tentatives d’organisation spatiale ont eu lieu a l'initiative de partenaires comme le
Département, le CEN NA, certains bureaux d’études (basse vallée de la Nive, cours

d’eau du Nord-Est).

5.8. La renaturation (voire la réparation écologique) s'impose dans le discours
administratif

Depuis I'apres-guerre, tous les 10 ans, I'équivalent d’'un département francais est
artificialisé pour les besoins en logements et pour les déplacements. Les observatoires
mis en place (NAFU) permettent d’observer toutefois un tres net ralentissement de ce
mouvement depuis 2009. L’objectif « zéro artificialisation nette (ZAN) », instauré par
la loi reconquéte de la biodiversité, pose aujourd’hui le principe de compenser c’est-
a-dire de déconstruire et de renaturer. Il n’en reste pas moins que les décrets
permettant sa mise en ceuvre sont toujours en attente de parution.

En décembre 2021, le législateur a également ouvert le champ des dépenses éligibles
au titre des Espaces Naturels Sensibles a la reconquéte des friches et la renaturation
des sites dégradés.

Plus largement, il est aujourd’hui question de réparation du dommage écologique.
C'est I'Europe qui en a posé le principe le 22 juin 2022 en édictant une proposition de
réglement. Le texte, qui sera discuté par les Etats membres et les eurodéputés,
imposera des objectifs contraignants de restauration des écosystémes (foréts, prairies,
espaces marins...) abimés par la pollution, l'abus de pesticides et d'engrais,
I'exploitation intensive des sols ou la disparition de zones humides. Cette loi exigera
que d'ici 2030, des mesures de restauration efficaces soient en place sur 20% des zones
terrestres et maritimes abimées, et d'ici 2050, sur tous les écosystemes qui en ont
besoin. La proposition fixe un certain nombre d’objectifs spécifiques. Ceux-ci couvrent,
par exemple:

e Ecosystémes naturels et semi-naturels - améliorer et rétablir les habitats
riches en biodiversité a grande échelle, et ramener les populations d’especes
en améliorant et en élargissant leurs habitats ;

e Insectes pollinisateurs — inverser le déclin des abeilles, des papillons, des
bourdons, des syrphes et d’autres populations de pollinisateurs d’ici 2030, et
permettre aux populations de pollinisateurs de recommencer a augmenter,
avec une méthodologie de surveillance réguliére ;

e Ecosystémes forestiers — atteindre une tendance positive pour le bois mort,
les vieilles foréts, la connectivité forestiére, 'abondance d’oiseaux forestiers
communs et le stock de carbone organique ;

e Ecosystémes urbains — pas de perte nette d’espaces verts urbains d’ici 2030 ;
une augmentation de 3 % de la superficie totale couverte par les espaces verts
urbains d’ici 2040 ; et une augmentation de 5 % d’ici 2050 ; un minimum de
10 % de couvert forestier urbain; et un gain net d’espaces verts urbains
intégrés dans les batiments et les infrastructures existants et nouveaux ;

e Ecosystémes agricoles — augmentation des papillons des prairies et des
oiseaux des terres agricoles, du stock de carbone organique dans les sols
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minéraux des terres cultivées et des terres agricoles présentant des
caractéristiques paysagéeres trés diversifiées ; la restauration de 30 % des
tourbieres drainées a usage agricole d’ici 2030 et 70 % d’ici 2050 ;

e Ecosystémes marins — restauration des habitats marins tels que les herbiers
marins ou les fonds sédimentaires qui offrent des avantages importants, y
compris pour I'atténuation des changements climatiques ; et la restauration
des habitats d’especes marines emblématiques telles que les dauphins et les
marsouins, les requins et les oiseaux de mer;

e Connectivité fluviale — identifier et éliminer les obstacles qui empéchent la
connectivité des eaux de surface, de sorte qu’au moins 25 000 km de riviéres
soient rétablies a un état de débit libre d’ici 2030.

5.9. Les partenaires projettent un réle pour les Départements

Dans ce grand puzzle des acteurs agissant en faveur de la nature (Office Francais de la
Biodiversité, Agence Régionale de la Biodiversité, CEN NA, DREAL...) et en dépit d’'une
grande variabilité des politiques d’'un département a l'autre, les Départements sont
reconnus dans :

e leur compétence fonciere,

o [lingénierie, la compétence technique, la connaissance des acteurs, essentiel
entre I'Etat, la Région et les territoires

e entant que financeurs d’actions.

C'est ce rble de rotule intermédiaire que les acteurs entendent faire jouer aux
Départements (Région dans le cadre de la SRB, Etat au travers de la SNAP, ARBNa au
travers du programme TEN...). La région Nouvelle-Aquitaine souhaite engager un
rapprochement dans la cadre et probablement la conclusion de Convention
Territoriale d’Exercice Concerté (CTEC).

5.10. Le territoire est maillé de centres d’accueil du public

Prés de 30 infrastructures orientées vers I'accueil des publics et I'interprétation a la
nature innervent le territoire départemental. Ces maisons de la nature, couvrant des
themes trés divers (flore, oiseaux, géologie, monde souterrain, océan...), sont souvent
animées par des personnels en poste trés compétents, et elles accueillent des profils
de visiteurs trés variables (touristes, scolaires...). Pour développer la connaissance et
la sensibilisation du public, le Département finance des programmes de sorties
guidées. Ces maisons, de propriété communale, ont été trés souvent cofinancées par
le Conseil départemental sur des budgets divers (ENS, tourisme, aide aux tiers), a
différentes périodes, ce qui les conduit a considérer souvent une aire de chalandise
restreinte (commune ou, au mieux, communes limitrophes). Ces maisons sont souvent
autocentrées sur leur thématique et elles ne sont pas toutes positionnées sur un
espace naturel. Dans les faits, elles se révélent peu connectées entre elles en termes
de communication, d’échanges de savoir-faire, de productions. Le Département est
attendu pour jouer un réole d’animation.
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6. TROIS DEFIS SONT A RELEVER

A I'évidence, la compétence ENS souffre d’'un manque d’appropriation. Bien que
nature et paysage soient largement promus par les professionnels du tourisme, cette
composante n’est pas encore suffisamment connue et reconnue en tant que
patrimoine collectif nécessitant une intervention forte et coordonnée. De ce point de
vue, le présent schéma doit relever 3 défis majeurs et rendre la politique :

1. plus moderne, plus contemporaine avec les enjeux du moment, plus
transversale aussi,

2. plus compréhensible, plus intelligible, plus cohérente pour tous ceux qui ont
a prendre des décisions,

3. plus visible, plus perceptible, plus ostensible et on touche la a la
communication en direction de nos concitoyens.

6.1. Rendre la politique plus moderne et adaptée aux enjeux actuels

Depuis 50 ans, le réseau actuel des Espaces Naturels Sensibles s’est construit au gré
des préoccupations du moment: en 1970, pour s’opposer a l'urbanisation des
littoraux, ensuite dans les années 80, pour permettre aux habitants de disposer
d’espaces verts et récréatifs, a partir des années 2000, pour préserver les paysages et
la biodiversité.

En 1972, ce réseau a également été imposé par les services de I'Etat sur les territoires.
Plusieurs expropriations ont été réalisées pour le compte du Département a des fins
de protection du cadre de vie (Lazaret, Pignada, Etchebiague-Erromardie). Cette
maniére de faire n’a plus cours et les actions sont conduites en concertation avec les
municipalités. Désormais, nos concitoyens sont de plus en plus sollicités afin de
permettre la meilleure adhésion possible aux projets (par exemple, Mon Pignada —
2021).

La crise sanitaire du COVID a révélé une appétence pour la préservation des espaces
naturels. Les politiques publiques doivent accompagner les changements sociétaux et
il parait essentiel d’harmoniser cette politique avec I'expression de nos concitoyens.

Par ailleurs, la biodiversité est affaire de connaisseurs et la tendance a trop longtemps
été I'entre soi. Les enjeux sont tels et les ressorts tellement liés a la présence humaine
gu’il est nécessaire que cette préoccupation soit considérée par tous les pans de la
société. C’'est le cas, bien entendu, pour les agriculteurs, les forestiers, mais également
les urbanistes qui travaillent sur la planification des territoires.

Le Département doit étre exemplaire. Au sein méme des politiques publiques du
Département, il est important que cette problématique soit considérée
(aménagements routier, portuaire, batimentaire, aménagement foncier, aide a la
pierre, sports de nature,...).

Des habitudes de travail se sont déja installées entre services et directions et elles
doivent se renforcer. De belles réalisations ont déja vu le jour comme le plan
biodiversité des infrastructures routieres (2020), la stratégie sports et loisirs de nature
(2021), le schéma départemental du tourisme (2022). Demain, la possibilité
d’introduire un volet nature dans le reglement d’aide aux communes (2023), le plan
départemental bas carbone (2022), les perspectives de collaboration offerte par les
projets transfrontaliers (2023)....
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6.2. Rendre la politique plus compréhensible

L'action départementale des Espaces Naturels Sensibles s’appuie sur un corpus
réglementaire qui fixe un cadre d’intervention et donne les moyens d’actions
(juridique et financier).

Pour autant, il constitue I'une des seules politiques de préservation de la nature
codifiée dans le Code de l'urbanisme, ce qui a pour effet de la mettre en marge des
politiques publiques nationales généralement classées au sein du Code de
I’environnement.

Elle est également assez ancienne (1959, 1972, 1985) et a été traversée de multiples
ajouts législatifs qui en ont altéré ses contours.

Chaque département définit et met en ceuvre sa propre politique en vertu du contexte
qui est le sien, de ses priorités politiques du moment, ce qui a pour effet d’empécher
I’affichage d’une démarche nationale unitaire et ce, contrairement a d’autres acteurs
(Fédération des Parcs Naturels Régionaux, des réserves nationales, des Conservatoires
d’Espaces Naturels..).

Par ailleurs, I'exercice quotidien de cette compétence est par nature pluridisciplinaire
et embrasse des themes variés (foncier, juridique, scientifique, administratif...),
nécessitant une certaine transversalité, et d’autre part, représente un travail de
proximité avec les territoires.

De ce fait, il est difficile pour les Elus départementaux, pour les autres services du
Département mais également pour les partenaires externes de saisir I'objectif et les
modalités de cette politique. C'est pourquoi un des enjeux du schéma est de rendre
cette politique plus intelligible pour tous ceux qui ont a collaborer, a prendre des
décisions, a agir.

Le temps est venu de collaborer avec les autres partenaires dans le cadre des stratégies
nationale et régionale et permettra d’acter le réle du Département (ainsi que des
autres sur la région NA), ses limites, son champ d’actions, sa complémentarité, ...

6.3. Rendre la politique plus visible

Force est de constater que I'action départementale souffre d’'une absence chronique
de communication. Des tentatives ont eu lieu (application Nature 64), mais elles ont
souvent été ponctuelles, peu dotées, et n’ont pas bénéficié d’une diffusion suffisante.

Cette carence de communication est d’autant plus dommageable que I'appétence de
nos concitoyens est forte. Les pages les plus lues sur le Facebook du Département sont
celles relatives a la nature et aux propositions de sorties. Ce témoignage est valable
dans d’autres départements (Landes, Gironde...)

Aujourd’hui, la communication passe par des médias dématérialisés et singulierement
les réseaux sociaux. |l parait nécessaire de mettre en place trés rapidement une
stratégie de communication qui produira une ambition, une charte graphique, un
déroulé de mise en ceuvre, des moyens financiers et humains.
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7. LE PLAN D’ACTIONS

Axe 1:
I'ingén

Constat

Enjeux

Soutenir la connaissance du patrimoine naturel et développer
ierie

Longtemps, le territoire départemental a souffert d’'un manque crucial de
connaissance. Aujourd’hui, apres 20 ans d’efforts collectifs, le retard est comblé en ce
qui concerne notamment les grands groupes. La Nouvelle Aquitaine peut désormais
appréhender son patrimoine. Il n’en demeure pas moins que les espéces évoluent sous
I'effet notamment du changement climatique et ces connaissances doivent étre
remises a jour régulierement. Il existe par ailleurs des parties de territoire
« orphelines ». Enfin, des pans entiers de biodiversité restent inconnus (sol, milieu
marin...).

Connaitre pour agir, tel doit étre le sens de cet axe.

Stratégie

Affirmer davantage cette compétence

La loi n° 85-729 du 18 juillet 1985 - Art. L 113-8 du Code de l'urbanisme précise
gu’ « Afin de préserver la qualité des sites, des paysages, des milieux naturels et des
champs naturels d'expansion des crues et d'assurer la sauvegarde des habitats
naturels selon les principes posés a l'article L. 110, le Département est compétent pour
élaborer et mettre en ceuvre une politique de protection, de gestion et d'ouverture au
public des espaces naturels sensibles, boisés ou non.». Cette compétence
départementale a été réaffirmée au moment des débats parlementaires sur la loi
NOTRe, mais cela n’exclut pas sa réguliere remise en question par des rapports
parlementaires autour de différentes approches (financement). Aujourd’hui, tous les
départements de France conduisent une politique ENS.

Il est nécessaire de communiquer sur les réalisations du Département notamment par
un plan de communication, une charte graphique, un programme de sortie nature...

Afficher la biodiversité comme la « clef de voute » de la politique ENS

Le Département est riche d’une diversité biologique importante, dans un état de santé
légerement moins dégradé que d’autres territoires mais présentant des signes
d’altération qui obligent a rester vigilants. Notre territoire doit donc se placer dans une
posture de responsabilité. L’actualité récente a permis une prise de conscience de nos
concitoyens sur lI'importance de la sauvegarde du vivant. Le renforcement des
réglementations est également un élément forgant la prise en compte de ce sujet. Le
Département est doté d’une compétence (financement, prérogative, ingénierie) qui le
place dans un role spécifique. Le Chef de file Biodiversité (Région) et I'Etat
reconnaissent I'importance des Départements en matiere de prése